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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.309/2002 privind recunoasterea si acordarea unor
drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul
Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950-1961

Analizind propunerea legislativda pentru modificarea si
completarea Legii nr.309/2002 privind recunoasterea si acordarea
unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul
Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950-1961,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b46 din
22.02.2018 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D157/27.02.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.309/2002 privind recunoasterea si acordarea
unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul
Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950-1961, cu
modificarile si completdrile ulterioare, preconizindu-se acordarea unei
indemnizatii lunare neimpozabile si persoanelor care au satisfacut
serviciul militar ca militar in termen sau au fost concentrate, pana la
data de 1 ianuarie 1990 si care au lucrat pe santierele nationale in
aceastd perioada.

Totodatd, se mai preconizeazd stabilirea cuantumului
indemnizatiei lunare in functie de indicatorul social de referintda (ISR).

Prin obiectul sdau de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizat este Senatul.

2. Precizim ca obiectul prezentei propuneri il constituie
instituirea unei indemnizatii nentru persoanele care au satisfacut



serviciul militar ca militar in termen sau au fost concentrate, pana la
data de 1 ianuarie 1990 si care au lucrat pe santierele nationale in
aceasta perioada.

In ceea ce priveste actualii beneficiari ai Legii nr.309/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare (persoanele care au efectuat stagiul
militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada
1950-1961), asa cum se aratd in Expunerea de motive a actului de baza,
acestia au fost persoane care ,,cu greu pot fi asimilate altor categorii de
militari in termen. In timp ce cei din urmd, dupd instruirea militard
generald, au trecut la un regim de instructie militard de specialitate,
beneficiind de toate mdsurile de protectia si medicina muncii, cei din
cadrul serviciului muncii au fost obligati sd lucreze, prestind munci,
activitdti care nu au avut nimic comun cu instruirea militara.”

Prin urmare, rafiunea care st la baza acordarii indemnizatiei in
cele doua situatii este diferitd pentru cele doui categorii de beneficiari,
motiv pentru care si cuantumul acesteia ar trebui sa fie diferit. In plus,
mentiondm c&d actualii beneficiari nu au fost retribuiti pentru munca
depusad, in timp ce noua categorie de beneficiari a primit solda.

3. Semnaldm ca o propunere legislativa cu un continut identic a
fost transmisd de la Secretarul General al Senatului cu adresa
B432/09.09.2016, pentru care a fost emis avizul favorabil cu
observatii si propuneri nr. 960/05.10.2016.

Propunerea legislativa respectiva a fost clasatd prin Hotadrarea
Biroului Permanent al Senatului din data de 27.12.2016.

4. Intrucdt aplicarea misurilor propuse prin prezenta propunere
legislativd implicd modificarea prevederilor bugetului de stat, generand
cheltuieli suplimentare prin includerea unei categorii suplimentare de
beneficiari, sunt aplicabile dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutia Romaniei, republicatd, fiind necesar a se solicita si punctul de
vedere al Guvernului.

Totodata, aplicarea prezentei propuneri este de naturd sa conduca
la majorarea cheltuielilor aprobate prin bugetul de stat, caz in care
devin incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fise financiare, cu
respectarea conditiilor prevazute de art.15 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

Cu privire la acest aspect, recomanddm a fi avut in vedere si
pct.4 din punctul de vedere al Guvernului referitor la propunerea
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legislativd anterioard unde este realizati o estimare a implicatiilor
bugetare determinate de introducerea acestei masuri.

5. La art.I pct.1, pentru unitate in redactarea actelor normative,
partea dispozitiva se va reformula, astfel:

» 1. Titlul se modifica si va avea urmaitorul cuprins:”.

Referitor la textul propus pentru titlul actului normativ, avand in
vedere prevederile art.41 alin.(1) din Lege nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, propunem revederea acestuia,
intrucét, potrivit textului propus pentru art.1!, indemnizatia nu se va
acorda tuturor persoanelor care au satisfacut serviciul militar ca militar
in termen sau au fost concentrate pand la data de 1 ianuarie 1990, ci
numai acelora care, in aceastd perioadd au lucrat pe santiercle
nationale.

Totodatd, pentru rigoare, sintagma ,,pana la 1 ianuarie 1990 se
va inlocui cu sintagma ,,pana la data de 1 ianuarie 1990”. Observatia
este valabild pentru toate situatiile similare.

6. La pct.2, propunem ca interventia legislativd s3 vizeze
modificarea in integralitate a art.1, prin addugarea noii categorii de
beneficiari propusi pentru art.1! 5in acest caz, partea dispozitiva se va
reformula astfel:

»2. Articolul 1 se modificd si va avea urmitorul
cuprins:”.

7. La pct.3, drept consecintd a observatiei precedente, propunem
reformularea partii de inceput a textului preconizat pentru art.2,
astfel:

,ZArt.2. - Persoanele care s-au aflat in situatiile prevazute la art.1 ...”.

Totodata este necesard reformularea partii finale a textului propus
pentru art.2, in sensul prevederii dreptului la indemnizatie si pentru
persoanele care au lucrat pe santierele nationale in perioada in care au
satisfacut serviciul militar ca militar in termen sau au fost concentrate,
pana la data de 1 ianuarie 1990, intr-un cuantum care va fi calculat in
functie de numarul de luni in care au lucrat pe santierele nationale.

Avand in vedere ca abrevierea ,,ISR” nu a mai fost utilizatda in
cuprinsul propunerii si nici nu a fost anterior explicitatd, pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativa, este necesard inlocuirea
acesteia cu sintagma ,,Indicatorul social de referinta”.

In consecintd, pet.4 se va elimina, iar punctele subsecvente se
vor renumerota.



8. Avand in vedere propunerile de mai sus, pct.6 ar trebui
eliminat din propunerea legislativa.

9. La pct.7, care va deveni pct.5, potrivit exigentelor normative,
partea dispozitiva se va reformula, astfel:

»d. Alineatul (3) al articolului 7 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

10. Avand in vedere ci art.6-8 din Legea nr.309/2002, cu modificarile
si completérile ulterioare, 1i vizeazd in mod generic pe beneficiarii drepturilor
previzute de acest act normativ, textul propus pentru art.8' este redundant,
motiv pentru care recomandam eliminarea actualului pct.8.

Drept consecinta a observatiilor de mai sus, din titlu si din partea
introductiva a art.l se va elimina expresia ,,51 completarea”, respectiv
,,$1 se completeaza”.

11. La artIl alin.(2), pentru rigoare normativd, propunem

eliminarea sintagmei ,,in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I’ din
partea de debut a textului.

De asemenea precizim cd denumirea ,,Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice” nu mai este de
actualitate, titulatura actuald fiind Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale, urmand a se face corectia necesara.

12. La alin.(3) se preconizeaza abrogarea art.9 si art.10 din actul
normativ de baza. Intrucat dispozitiile art.9 reprezintd temeiul juridic
pentru elaborarea normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.309/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare (in prezent
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.1114/2002), iar la art.10 este
stabilitd data de intrare in vigoare a actului normativ de bazi, este
necesard eliminarea textului propus pentru art.II alin.(3).

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 309/2002 M. Of. nr. 385/6 iun. 2002

Lege privind recunoasterea gi acordarea unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar
in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950-1961

1 promulgatd prin  D. nr. 437/2002 M. Of. nr. 385/6 iun. 2002

Decret pentru promulgarea Legii privind recunoagterea gi
acordarea unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul
militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in
perioada 1950-1961

2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 48/2003 M. Of. nr. 435/19 iun. 2003 modificd art. 8

Ordonanta de urgent3 privind unele masuri in vederea intaririi
disciplinei financiare si a cresterii eficientei utilizarii fondurilor
in sistemul sanitar, precum si modificarea unor acte normative

aprobata cu modificari si L. nr. 382/2006 M. Of. nr. 846/13 oct. 2006
completari prin

3 modificari prin L. nr. 428/2003 M. Of. nr. 744/23 oct. 2003 introduce alin. (3_1) la art. 6

Lege pentru completarea art. 6 din Legea nr. 309/2002 privind
recunoasterea si acordarea unor drepturi persoanelor care au
efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a
Serviciului Muncii in perioada 1950-1961

4 modificari prin L. nr. 382/2006 M. Of. nr. 846/13 oct. 2006 modificd art.8

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 48/2003 privind unele masuri in vederea intéririi disciplinei
financiare si a cresterii eficientei utilizarii fondurilor in sistemul
sanitar, precum si modificarea unor acte normative

5 modificari prin ~ H.G. nr. 1318/2007 M. Of. nr. 739/31 oct. 2007 indexare indemnizatie
Hotarare privind indexarea unor indemnizatii

6 modificari prin  H.G. nr. 1147/2008 M. Of. nr. 679/2 oct. 2008 indexare indemnizatie

Hotérare privind indexarea unor indemnizatii acordate in baza
unor legi speciaie

7 modificari prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 modificd, la 1 septembrie 2012, art. 6 alin.

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind (5)
Codul de procedura civild

Nota: v. De la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civild, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotédrarea judecétoreasca "definitiva gi irevocabild" sau, dupd caz, "irevocabild" se vor intelege ca fiind facute la
nhotararea judecatoreascs “"definitiva”. in cuprinsul celorialte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat" se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucruiui
judecat"; Ori de cate ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societétile comerciale ori la "societatea comerciald/societatile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considera a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupd caz, la societatea/societétile reglementata/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare”.

8 modificariprin  O.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr, 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonant3 de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.  Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 2013
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civita

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012
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9 modificari prin  O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

aprobatd cu modificdri i L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

10 modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe

11 modificari prin L. nr. 234/2016 M. Of. nr. 955/25 nov. 2016

Lege pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 309/2002 privind
recunoagterea si acordarea unor drepturi persoanelor care au
efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a
Serviciului Muncii in perioada 1950-1961

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificdri gi completari O.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 2



